Ayuntamiento de

Alcantarilla
ACTA
Expediente n°: Organo Colegiado:
w
i CIHRURI/2019/10 La Comision Informativa de Asuntos Econdmicos y
:g; $ Organizativos
5o
i >
=8« , 5 M
ggé . DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION C)\
B332
"§“§ Tipo Extraordinaria urgente 9
- Convocatoria Motivo: «Necesidad de aprobacion urgente @ supuesto del
o \ ano corriente a la mayor brevedad.»
= (%
Fecha 14 de octubre de 2019 Q
Duracion Desde las 14:03 hasta las 14:18
3
3 Lugar Sala de Juntas del Ayuntami{@
§
§ Presidida por Francisca Terol Cano
s
% Secretario Maravillas I. Abadiadger
8
~nOs -
288 A CIA A LA SESION
£ DNI No Apellidos Asiste
80 Xf
8555 m o Martinez Grifian NO
- ’éurora Ortega Navarro st
1’{:;, -_.I O ) . B ,
| \ Carolina Salinas Ruiz SI
@* Francisca Terol Cano si
& Joaquin Buendia Gomez NO
Luis Salinas Andreu si
Maravillas 1. Abadia Jover si
Mario Laorden Templado i
Maria Dolores Jiménez Pérez NO
Maria Ignacia Domingo Lopez st
Miguel Pefialver Hernandez st
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Raquel de la Paz Ortiz st
Sergio Pérez Lajarin st
Victor Manuel Martinez del Bafio NO

Excusas de asistencia presentadas:

1. Antonio Martinez Grifian:

«Sustituido por M2 Dolores Alegria Lopez»

1. Maria Dolores Jiménez Pérez:

«Sustituida por Yolanda Garcia Sanchez»

1. Victor Manuel Martinez del Bafo:

«Sustituido por Jose Antonio Lopez Olmedo» é)\@'

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del érng Presidente
abre sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos in( s en el Orden

del Dia @,
o

A) PARTE RESOLUT&\

19.- Propuesta de la Concejal Delegada de Hacienda sobre desestimar

reclamacion administrativa a la acion inicial de los Presupuestos
Municipales de 2019 y aprobacio nitiva. Expediente 396/2019.
Favorable Tipo de votacion:

60 Ordinaria

A favor: 6, En

\@ contra: O,

Abstenciones: 5,

@ Ausentes: 0

La Sr% la Paz Ortiz dio cuenta de una propuesta segun la cual vista la

resupuesto Municipal de 2019, presentada en fecha 8 de octubre,

con n'n@ e registro2019-E-RE-3094, por la Asociacion para la Conservacion
f{{i n

reclamacionia
del io de la Huerta de Murcia, con CIF: G73585218.

Visto el informe conjunto del Interventor Municipal y Secretaria General de
este Ayuntamiento de fecha 11 de octubre, que trascrito literalmente dice:

“Vista la reclamacion administrativa a los presupuestos municipales de 2019 del Ayuntamiento
de Alcantarilla, presentada por la Asociacion para la conservacion de la huerta y el patrimonio
de Murcia (HUERMUR), de fecha 8 de octubre de 2019.
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LEGITIMACION.

Conforme al articulo 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, bajo la rdbrica de
“reclamacién administrativa: legitimacion activa y causas, dispone que: “a efectos de lo
dispuesto en el apartado 1 del arficulo anterior- que regula la tramitacion que ha de seguirse
para la aprobacién del presupuesto general,- tendrdn la consideracion de interesados: a) Los
habitantes en el territorio de la respectiva entidad local; b) Los que resulten directamente
afectados, aunque no habiten en el teritorio de la entidad local; c) Los colegjo iciales,
camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demds entidades legalmente co as para
velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actien Qe ensa de los

que le son propios”.

De esta manerq, a estos efectos, le corresponderia a la Asociaci Qurreme acreditar que

9
N

nes de Alcantarilla ni aporta a su

sus intereses resultan afectados.

Dicha Asociacioén no estd inscrita en el Registro d&

reclamacion sus estatutos ni fundamenta en qué

o)

De lo anterior se deduce que preTende,Qesencio, facilitar el derecho de los ciudadanos a

dida vela por intereses profesionales o

econdmicos y vecinales.

obtener una informacion, sin qu% gumento alguno de en qué medida aquel derecho

queda conculcado con la % cion del presupuesto municipal, por 1o que no cabrd

reconocetle aquella Iegiﬁa
No obstante, posom(&nolizor el resto de cuestiones planteadas en su reclamacion.
En cuanto \fvo PRIMERO de la reclamacion, sobre “Falta de cumplimiento de trdmites

obﬁg&l;@egon la legislacion vigente en materia de fransparencia y procedimiento

administrativo comun, y la nulidad del trdmite de exposicion publica”

La técnica presupuestaria goza de una larga tradicién en la hacienda local espafnola,
si bien fue la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, la que
establecié en sus arficulo 112 a 116 el punto de partida de la actual definicion y caracteristicas

del presupuesto de las entidades locales.

Asi el arficulo 112 LRBRL establece:
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"1. Las Entidades locales aprueban anualmente un presupuesto Unico que constituye
la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, como mdximo,
pueden reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean redlizar
durante el comrespondiente ejercicio economico. El Presupuesto coincide con el afo
natural y estd integrado por el de la propia entidad y los de todos los organismos y
empresas locales con personalidad juridica propia dependientes de aquélla.

2. La Administracién del Estado determinard con cardcter general la estructura de los
Presupuestos de las Entidades locales.

3. Aprobado inicialmente el presupuesto, se expondrd al publico durante el ve

senale Ila legislacion del Estado requladora de las Haciendas locales, cﬂhxatefo de

gque los interesados puedan interponer reclamaciones frente al @o. Una vez

reveqa la Ley, el

4. La aprobacion definitiva del presupuesto por el Ple Corporaciéon habrd de

realizarse antes del 31 de diciembre del ario 0?2@0/ del ejercicio en que deba

aplicarse. g
5. §i el presupuesto no fuera aprobado Ad | primer dia del ejercicio econémico

correspondiente, quedard ouromdﬁccrﬁﬁe prorrogada la vigencia del anterior”.

O

Por lo tanto, en cuanto a la apr cién inicial de los Presupuestos de las Enfidades
Locales se sefiala la obligacion sici()n al publico a los efectos de que los interesados
puedan presentar reclomocio§ nte a dicha documentacion inicial, remitiéndose a la

legislacion estatal regulad as Haciendas Locales para saber como se llevard a cabo
dicha exposicion pUbli({‘ 2>

De cogEt@od con el precepto citado anteriormente, es el Real Decreto Legislativo

e rzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

las Entidades Locales y concretamente el articulo 169 sefala:

2/2004, de gh
HO(K@ les dénde se regula la elaboracion y aprobaciéon del Presupuesto General de

n

1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se_expondrd al publico, previo

anuncio en el boletin oficial de Ia provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma

uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales 1os_interesados podrdn_examinarlos

presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerard definitivamente

aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en

caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverias”.
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Asimismo, se establece en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, en su articulo 20 que:

"1. El_acto_de_aprobacion provisional_del Presupuesto_General, seialando_el lugar

fecha inicial del coémputo del plazo de exposicion al publico, se anunciard en el

«Boletin _Oficialy _de la_provincia_o, en su_caso, de la_Comunidad Autdnoma

Uniprovincial, simultdneamente __se ondrd _a__disposicion __del ublico __la

comrespondiente documentacion por un plazo de guince dias hdbiles, durante los

cudales los interesados podrdn examinarlo y_presentar reclamaciones ante o. El

Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el cita o\n’odo no

se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el PIeno@ondrd de un

plazo de un mes para resolverlas. @

Este dltimo plazo se entenderd contado a partir del dia siguie(@&lo finalizacion de la
e

exposicion al publico y las reclamaciones se considerard gadas, en cualquier

caso, si no se resolviesen en el acto de aprobacion @J

Por todo ello, no hay duda que la no \&plicoble para la elaboraciéon y
aprobacion del Presupuesto General de las EnT&s Locales, en cuanto a la aprobacion
inicial del mismo, Unicamente impone la obli d%)n de exponer al publico por un periodo de
15 dias, previo anuncio en el Boletin Ofici mas, el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril
establece que la exposicién al pUblicono corresponde con la puesta a disposiciéon al

publico de la documentacion do inicialmente para que los interesados puedan

examinarlos y presentar recla
No exige, por t, ue la puesta a disposicion al publico tenga que llevarse a cabo

através de la Sede E nica de la Administracion correspondiente.

,\Htencién a la normativa expuesta anteriormente y el procedimiento de
elaborac aprobacion del Presupuesto General de las Entidades Locales, no cabe duda
que el ntamiento de Alcantarilla ha actuado en todo momento ajustdndose a derecho y a

las obligaciones impuestas por la hormativa aplicable.

Asi, tras llevarse a cabo los trdmites oportunos para la elaboracidon de la
documentaciéon que debe contener el Presupuesto de la Corporacion, con fecha 17 de
septiembre de 2019 fue publicado en el Boletin Oficial de la Regidon de Murcia n° 215 el
Anuncio de la Aprobacioén Inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcantarilla
para el ejercicio de 2019 en el que se establece un plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir

del siguiente a la publicacion del presente anuncio en el Boletin Oficial de la Region de
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Murcia, para que los interesados puedan examinarlo y presentar las reclamaciones que

estimen oportunas.

Asimismo, tal y como indica la Asociacién para la Conservacion de la Huerta y el
Patrimonio de Murcia en su escrito de reclamacion presentado el pasado 8 de octubre, Ultimo
dia de finalizacion del plazo para presentar reclamaciones, el Ayuntamiento de Alcantarilla
publicé el citado anuncio de la Aprobacién Inicial del Presupuesto General para el ejercicio
de 2019 en el Tabléon de Anuncios de la Sede Electronica de esta Administracion a los efectos
de darle mayor difusion al citado acuerdo y que el mayor nimero de ciudm%;s del
municipio de Alcantarilla puedan examinar el expediente de elaboracién y o@\cién del
Presupuesto General y la documentaciéon en él contenida. Q

<

Por lo tanto, el expediente y la correspondiente documentaci visional que forma
el Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcantarilla pcraQe 2019 se enconiraba
fisicamente en las dependencias municipales para que cudl rsona pudiese acudir y
examinarlos. Tal y como era conocedora la Asociaciéon p Qonservocién de la Huerta y el
Patrimonio de Murcia toda vez que el dia 4 de o e ntuvieron sendas conversaciones
telefénicas en la que el Interventor del Ayun‘rom& le informa que dicha documentacion
estd a su disposicion y el lugar en la que sede facilitard y podrd examinarla. Es mds, del
contenido de su reclamaciéon se desp@ ve la Asociacion ha tenido acceso a los

documentos que integran el documento

O

En cuanto, alas ale s contenidas en el escrito de reclamacion adminisirativa

resupuesto.

presentado con fecha 8 d& bre de 2019 por la Asociacion para la Conservacion de la
Huerta y el Patrimoni urcia en las que se afirma el incumplimiento de los tramites
obligatorios segun Ia%ocién vigente para la elaboracién y aprobacion de los Presupuestos

Generales del @]miemo de Alcantarilla se considera como veremos a contfinuacion que

no procedegénlos:

En cudpto a la afirmacién por parte de la Asociacién para la Conservaciéon de la Huerta y el
Patrimonio de Murcia de que el Ayuntamiento de Alcantarilla ha incumplido el articulo 83 de la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones PUblicas (en
adelante LPAC), cabe destacar que dicho precepto se encuentra dentro de las “Disposiciones
sobre el procedimienfo administrativo comUdn™ y no es aplicable al procedimiento de

elaboracién y aprobaciéon de los Presupuestos Generdles de las Entidades Locales.

Los Presupuestos Generales de las Entidades Locales son disposiciones administrativas
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de caracter general, es decir, se trata de disposiciones con caracter normativo emanadas de
la Administracidn, susceptlible de producir efectos generales (erga omnes)., cuyo
procedimiento de elaboracion y aprobacidn estG previsto expresamente en las Leyes
expuestas anteriormente y como se ha visto no exigia la exposicion de la documentacion

provisional de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento en la sede electréonica del mismo.

No solo eso sino que seria aplicable el Titulo VI de la LPAC que recoge la “Iniciativa
legislativa y la potestad para dictar reglamentos y oftras disposiciones”™ por parte de las
Administraciones PUblicas., cuyo arficulo 133 excluye expresamente a Jo@rmos
presupuestarias de la Adminisiracién Local del tramite de informacion publica @ erminos

previstos en dicho articulo por el cual se exige que la publicacion del 1exk® en el portal
web correspondiente. @

Asi, el articulo 133 LPAC establece que: QZ

“(...) 2. Sin perjuicio de la consulta pr?ﬁgo redaccion del texto de la

iniciativa, cuando la norma ofec&!f{

personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web

rechos e intereses legitimos de Ias

correspondiente, con el objet dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaci dicionales puedan hacerse por otras personas
o entidades. Asimismo, po también recabarse directamente Ia opinidon de
las orgonizacionhQ:sociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen q

ofectodo%l' orma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

rsonas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren

3. La sulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo

rdn redlizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y

vienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su

@ opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos
& necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para

poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podrd prescindirse _de los _tramites _de consulta, audiencia e _informacion

.

Ublicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u

organizativas _de Ila _Administracion _General _del _Estado, Ia__Administracion

autondmica, Ia Administracion local o de las organizaciones dependientes o

vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que

lo justifiquen™.
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Por todo ello, queda claro que el legislador ha excluido expresamente la obligacion de
publicar la documentacion provisional de los Presupuestos Generales de las Entidades Locales

en la sede electrénica de la correspondiente entfidad.

Asi ha sido confirmado por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia en su Resolucion PA-44/2017, de 7 de diciembre de 2017, en un supuesto
identico al que nos ocupa y en el que concluye; “Pero, una vez dispuesto lo anterior, el
art. 133.4 LPAC efectua la siguiente matizacion de indudable incidencia caso
que nos ocupa: “Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, (a ncia e
informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas resupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Admini @én autonémica,

la Administracion local o de las organizaciones dependiente, culadas a éstas...”.

lica contemplado en el

Administraciones optar o no por el trdmite de informfc%b
art. 133.2 LPAC cuando de “normas _presupuestargst s€ trata, deviniendo puramente

dicho trdmite comporta. Asi pues, la LPA e extiende explicitamente el dmbito de
la publicidad activa a las formulas de participacion ciudadana en la elaboracion de
normas, subsanando asi el i de Ila LTAIBG a este respecto- viene

paraddjicamente a cerrar el pas

En la mis a se pronuncia la Oficina de Transparencia y Participacion

Ciudadana de la %@ n de Murcia en las Instrucciones relativas a los procesos de

fransparencia @:ipocién ciudadana de las iniciativas normativas y reglamentarias, como
d&to

consecuen

&@

En cuanto a alegaciones por las que se pone de manifiesto el incumplimiento por parte del

establecido en el arficulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Ayuntamiento de Alcantarilla de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Informacion Publica,
Transparencia y Buen Gobierno, tal y como ha quedado acreditado en la redaccion de los
hechos del escrifo presentado por la Asociacion para la Conservacion de la Huerta y el
Patrimonio de Murcia, no se recoge en la misma la obligacién de publicar de forma
electrénica la documentacién completa referente al presupuesto municipal de 2019 que se

encuentra en tframitacion, concretamente aprobado inicialmente.
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En ninguno de los articulos citados por la Asociaciéon para la Conservacion de la Huerta y el
Patrimonio de Murcia -articulos 5.4; 7 y 8- se establece expresamente que la documentaciéon
que forma parte de la aprobacién inicial de los Presupuestos Generales tenga que ser
publicada en la sede electrénica de la Administraciéon competente. En este sentido, el arliculo
8 de la Ley 19/2013 exige hacer publicos “d) Los Presupuestos” pero no la documentacion

provisional que forma parte del expediente de elaboracién y aprobacién de los mismos.

De la lectura del citado articulo se desprende sin lugar a dudas que se frata dekPr%JesTo
definitivamente aprobado toda vez que es en ese momento cuando pasa a minarse
formalmente Presupuesto General y entra en vigor, de conformidad con el articule 169 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Te@ndido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales. %
%biemo del Estado en su
Resolucién de fecha 26 de abril de 2017, en los siguientes jé

"4. En funcidén de lo expuesto hasta ahora cabe c@ﬁr que en la fecha en la que se formula

En este sentido, se pronuncia el Consejo de Transparencia

la solicitud de acceso a la informacion -17 nero- el procedimiento de elaboracion del
Presupuesto del Club de Campo Villa rid aun no habia concluido, de modo que,

dificilmente, podia facilitar al solicitante su féxto definitivo o insertario en su pdgina web, como

si ha realizado, segun atestigua alegaciones remitidas, una vez que se produjo la
aprobacion definitiva del mis umplimiento de las previsiones que sobre obligaciones de
publicidad activa se cont: Ian en la LTAIBG. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la

obligacién de pubh‘c'dﬁ iva prevista en el articulo 7.c) de la LTAIBG.
,& e

De acuerdo con ello,
18.1.a) de Ia, relativo a los supuestos en los que la solicitud tenga por objeto

rto es que nos encontramos ante un supuesto previsto en el articulo

informociéms‘g sté elabordndose o que su publicacion esté prevista y en tradmites de ser
com f@ al y como se ha considerado por este Consejo en anteriores ocasiones -
R/27;&5, de 10 de noviembre de 2015-, al tratarse de una causa de inadmision debe
interpretarse con cardcter restrictivo y atendiendo al espiritu de la norma en la que se
incardina. Lo que significa que la aludida causa de inadmision ampara supuestos en los que la
informacion estd elabordndose, como seria el caso de la presente Reclamacion, en la que la
gerencia del Club de Campo Villa de Madrid aplicé correctamente la causa de inadmision
establecida en el articulo 18.1.a) de la LTAIBG. Motivo por el que, en consecuencia, procede

desestimar la reclamacion planteada”.

Ademds, conviene fraer a colacién que el Consejo de Transparencia y Profeccion de Datos de
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Ayuntamiento de

Alcantarilla

Andalucia en su Resolucion PA-44/2017, de 7 de diciembre de 2017, ha concluido que no cabe
una interpretacion amplia de la legislacion de transparencia vigente toda vez que la
publicidad e informacién publica en los trdmites de aprobacién de los reglamentos y
disposiciones generales viene regulado de forma expresa por la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones PUblicas en su articulo 133, con las conclusiones

expuestas en el apartado anterior.

En cuanto a los puntos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y
NOVENO, se realizan meras valoraciones subjetivas del presupuesto, huérfanas de ju cion,

no enconfrandose dentro de los motivos fasados para impugnar el presupuesto. c )

Ninguna de las alegaciones concreta derechos o intereses especificos @dos por el futuro

presupuesto respecto ala Asociacion.

No existen convenios, propuestas de actuacion..., por t bgnos enconiramos ante
obligaciones reconocidas que requieran consignacion e esupuesto de crédito necesario
para su cumplimiento. No existe a favor de la A ci@ ninguna obligacién exigible a la
enfidad. &

En virtud de todo lo expuesto, QO
PROPONEMOS: bo

PRIMERO: Desestimar la ﬁ%cién administrativa a los presupuestos municipales del

Ayuntamiento de Al arilla, presentada por la Asociaciéon para la conservacion de la huerta

y el patrimonio de MurCia (HUERMUR), en fecha 8 de octubre de 2019.

Es todo cuo+enemos a bien informar, sin perjuicio de cualquier otro criterio mejor fundado

en defechQ’”
En virtud de todo lo expuesto, se PROPONE al Pleno la adopcion del

siguiente ACUERDO:

PRIMERO: Desestimar la reclamacion administrativa a los presupuestos
municipales del Ayuntamiento de Alcantarilla, presentada por la Asociacion para la
conservacion de la huerta y el patrimonio de Murcia (HUERMUR), en fecha 8 de
octubre de 2019.
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Ayuntamiento de

Alcantarilla

SEGUNDO: Aprobar definitivamente el Presupuesto Municipal para el ejercicio
2019.

Dicha propuesta se dictamind FAVORABLEMENTE al obtener 6 votos a favor
del grupo municipal Partido Popular y 5 abstenciones de los grupos

municipales Partido Socialista, Ciudadanos y Vox.

0
B) ACTIVIDAD DE CONTROL QC}
<

No hay asuntos @&
N

C) RUEGOS Y pREGUN@

<

Una vez tratados los asuntos del or el dia, la Presidenta levanta la sesion a las
catorce horas y dieciocho minutes, deNdia arriba indicado. Para constancia de lo
tratado y de los acuerdos ado@ extiendo éste acta que firma la Presidenta y la

certifico con mi firma. \(b
\{b
xO
&Q’+
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