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ACTA

Expediente n° Organo Colegiado
PLN/2024/6 El Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:
Extraordinaria

HASH: 247ce5b30651f957f8423bec2de155a6

Guadalupe Moreno Vera (1 de 2)

Secretaria Accidental
Fecha Firma: 19/06/2024

Fecha:
6 de mayo de 2024

Duracion:

N

8

O

Desde las 8:31 hasta las 9:49 (@R

=

Lugar: H %

Salén de Plenos [a M=

-3

Presidida por: THRS

2 Joaquin Buendia Gémez ()] S

g <

S ¢ Secretaria: &

'Rt Maravillas Inmaculada Abadia Jover O £

<=

e ASISTENCIA A LA SESION

§§j§ N° de iden Nombre y Apellidos Asiste

tificacion ®

52808439W | Antonio Martinez Grinan si ;%;

48433017P Carolina Salinas Ruiz si g

52808499Q Concepcidén Zapata Carrillo (Abandona la sesion a las 08:35h, sf g

en el punto 1° y se incorpora a las 09:03h, en el punto 3°) 3

22482426H Francisca Terol Cano si §

49178141R Francisco Javier Cascales Leal si gg‘—%

48634258E Fatima Maria Lopez Sandoval NO '§:§§

[€ 3R]

14912377M Ignacio Isasi Llamas si E§§

<(ug(“

52826066B Jose Luis Bernal Sanchez (Abandona la sesién a las 09:48h, st g%é

en el punto 3°) z88

0=g

52802032N Joaquin Canton Clares Si §§§

52806385H Joaquin Buendia Gémez st HE

828
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52809614G Jose Antonio Lopez Olmedo si
48705006E José Ramén Orenes Herrera Si
48427569B Laura Esther Sandoval Otalora Si
48428416F Luis Salinas Andreu si
48507229E Maravillas Inmaculada Abadia Jover si
48518655V Mario Laorden Templado NO
52809537L Marfa Hernéandez Abellan si
48634242Y Noelia Martin Lépez st
22171307C Pedro Hernandez Caballero NO
48636103G Pedro Manuel Toledo Gil si
52805969Q Petra Maria Carrillo Guzman st
52827974X Raquel de la Paz Ortiz st
48540673R Rubén Galvez Serrano si

La presente acta se completa con la grabacién de la sesion en el fichero
'20240506_ALCANTARILLA.mp4’, que lleva la firma electrénica de la secretaria, y tiene el
siguiente “hash” o identificador:
9a9f61d42744002782e80d8e15db8743a7d378882bbbbel1bd2bc7b4b1bb4047 y
esta disponible en la pagina web municipal, a la que se puede acceder a través del

siguiente enlace: https://videoacta.alcantarilla.es/alcantarilla/visore.aspx?id=45

Una vez verificada por la Secretaria la valida constitucion del 6rgano, el Presidente abre
sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

1° Propuesta de la Concejal Delegada de Servicios Publicos de no prorrogar la
concesion del servicio publico de gestion de la estacion depuradora de agua
potable de los Guillermos, del servicio de abastecimiento de agua potable a
domicilio y del servicio de alcantarillado. Expediente 7879/2024.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria

A favor: 18, En contra: 0, Abstenciones: 1, Ausentes: 0

Hechos y fundamentos de derecho:

https://videoacta.alcantarilla.es/ALCANTARILLA/visor.aspx?id=45&t=95

ASUNTO: No prorrogar la concesion del servicio publico de gestion de la estacidn
depuradora de agua potable de los Guillermos, del servicio de abastecimiento de agua
potable a domicilio y del servicio de alcantarillado.

Noelia Martin Lopez, Concejal-Delegada de Servicios Publicos, en virtud de las
competencias que me vienen otorgadas mediante Resolucion de Alcaldia n® 2023-3245 y
fecha 20 de junio de 2023.
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A los efectos de acordar la no prérroga de la “Concesidn del servicio publico de gestion de
la estacion depuradora de agua potable de los Guillermos, del servicio de abastecimiento
de agua potable a domicilio y del servicio de alcantarillado”.

Visto que por el Jefe de Unidad de Contratacion, con fecha 25 de abril de 2024, se ha
emitido informe en el que pone de manifiesto que:

“1. ANTECEDENTES

Con fecha 23 de agosto de 1995, se formalizd la escritura de concesidn del servicio publico
de gestion de la estacion depuradora de agua potable de los Guillermos, del servicio de
abastecimiento de agua potable a domicilio y del servicio de alcantarillado, entre el IImo.
Ayuntamiento de Alcantarilla y la mercantil Aquagest, Promocién Técnica y Financiera de
Abastecimientos de agua, SA, hoy denominada Hidrogea, Gestion Integral de Aguas de
Murcia, SA.

Dicha escritura de concesidon en su clausula tercera establece, que el contrato tendra
una duracién de veinticinco afios, contados desde la fecha en que se produzca el comienzo
de la prestacidn, prorrogables tacitamente por periodos de cinco afios, hasta un maximo
de cincuenta afios, salvo denuncia expresa de alguna de las partes con, al menos, un afio
de antelacién al vencimiento del contrato o prérroga que corresponda.

La fecha de inicio de la prestacion para la concesionaria se fijé en el dia 7 de septiembre
de 1.995, en virtud del acuerdo de pleno de fecha 4 de agosto de 1.995.

El plazo inicial por tanto finalizaba el dia 7 de septiembre de 2.020.

Por acuerdo, de fecha 6 de septiembre de 2019, se prorrogd el plazo de duracion de la
concesion por cinco afios, prorroga que finaliza el dia 7 de septiembre de 2.025.

En cumplimiento del contrato de concesion, si se pretende no prorrogar la misma, se debe
proceder por el érgano de contratacién a la denuncia expresa del contrato, con al menos
un afio de antelacion al vencimiento de la prérroga.”

Siendo interés de este Ayuntamiento la actualizacidn de los servicios mediante una nueva
licitacion.
Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1883 de 25 de abril de 2024.

Resolucion:

Primero. — Denunciar el contrato de “Concesion del servicio publico de gestion de la
estacién depuradora de agua potable de los Guillermos, del servicio de abastecimiento
de agua potable a domicilio y del servicio de alcantarillado”, dando por finalizado el mismo,
con fecha 7 de septiembre de 2025, sin perjuicio de la continuidad del servicio por la
concesionaria hasta la formalizacion de la adjudicacion en la nueva licitacion.

Segundo. - Notificar este acuerdo a la mercantil Hidrogea, Gestion Integral de Aguas
de Murcia, SA.

Dicha propuesta se dictamind FAVORABLEMENTE en la Comision Informativa
Extraordinaria de Desarrollo Urbano, celebrada el dia 30 de abril de 2024.

La Corporacién en pleno, y tras su debate, el cual estd recogido integramente en el
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diario de sesiones, APROBO la propuesta transcrita al obtener 18 votos a favor de los
grupos municipales Partido Popular, Partido Socialista y Vox y 1 abstencion de
las Sra. Zapata Carrillo, por ausencia del saldn durante la votacion del asunto.

2° Propuesta de la Concejal Delegada de Servicios Publicos de inicio de
expediente de contratacion de la concesion del servicio de abastecimiento de

agua potable y saneamiento del municipio de Alcantarilla. Expediente 6829
/2024,

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria

A favor: 14, En contra: 4, Abstenciones: 0, Ausentes: 1

Hechos y fundamentos de derecho:

https://videoacta.alcantarilla.es/ALCANTARILLA/visor.aspx?id=45&t=600

ASUNTO: Inicio expediente de contratacion de la concesidn del servicio de abastecimiento
de agua potable y saneamiento del municipio de Alcantarilla.

Noelia Martin Lopez, Concejal-Delegada de Servicios Publicos, en virtud de las
competencias que me vienen otorgadas mediante Resolucion de Alcaldia n® 2023-3245 y
fecha 20 de junio de 2023.

A los efectos de iniciar las actuaciones precisas para tramitar el expediente de contratacion
de la “Concesion del Servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento del
municipio de Alcantarilla”.

Visto que por la Jefe de Servicio de Servicios y Mantenimiento, con fecha 10 de abril de
2024, se ha emitido informe en el que pone de manifiesto que:

“1. Antecedentes

El Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Alcantarilla
se presta en la actualidad mediante gestion indirecta, a través de la concesidn del servicio
a la empresa HIDROGEA, GESTION INTEGRAL DE AGUAS DE MURCIA, S.A., contrato
otorgado ante notario el 23 de agosto de 1995, con duracién del contrato de 25 afios, y
que fue prorrogado el 6 de septiembre de 2019 5 afios mas, con la finalizacion del contrato
proxima a su término.

Con motivo a la préxima finalizacion del contrato, se considera necesario iniciar el proceso
de licitacion del Servicio Publico de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Alcantarilla, relativo a la necesidad de gestionar dicho servicio, mediante una
gestidon sostenible y eficiente del Servicio, cumpliendo con las condiciones de ejecucién
del contrato de caracter ambiental y social que se establecen en el articulo 202 de la
LCSP.

Igualmente, atendido que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9
/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP 2017), queda
justificada la necesidad del servicio para el cumplimiento y realizacién de los fines propios
de esta entidad local.
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Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2), al tratarse de una concesion de
servicios por un plazo superior a cinco afios y excediendo su cuantia del 20 por ciento de
los recursos ordinarios del presupuesto, se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del Pleno

2. Analisis. Modalidad contractual propuesta: Contrato administrativo de concesion
abierto ordinario

En virtud de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre se efectla la presente licitacion mediante el
Procedimiento de contrataciéon Abierto Ordinario. Asimismo, se otorga al contrato la
clasificacion de concesion de servicios y tiene caracter administrativo conforme a lo
dispuesto por la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP). Dicha ley lleva a cabo la transposicion al ordenamiento juridico espafiol
de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
fechadas el 26 de febrero de 2014.

Se justifica y acredita convenientemente la calificacion como concesidén de servicios de
acuerdo con el art. 15 de la LCSP, trasladando al concesionario el riesgo operacional en la
explotacion del servicio publico al no establecerse garantias de recuperar la inversion
realizada ni la cobertura de la totalidad de los costes al no contemplarse aportaciones
publicas ni durante la fase de ejecucién de las inversiones y posterior explotacién al
retribuirse Unica y exclusivamente de las tarifas por la prestacion de los servicios a los
abonados.

Sobre este particular, ha sido el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, por
todas STICE de 10 de noviembre de 2011 (Asunto C-348/10), el que ha desarrollado
que ha de entenderse como riesgo de explotacion y su asignacion al concesionario para la
debida calificaciéon del negocio juridico como concesional; en este sentido se puede
concretar su doctrina en la asignacién de los siguientes riesgos:

a) Riesgo de exposicion a las incertidumbres del mercado. Este riesgo implica que el
concesionario se exponga a las incertidumbres del mercado y a la competencia de otros
operadores.

b) Riesgo de un desajuste entre la oferta y la demanda. Supone que el concesionario ha
de poder reajustar su explotacion a la demanda de los servicios, por ello debe asumir que
la oferta de servicios se vea desajustada con la demanda.

c) Riesgo de insolvencia de los deudores de los precios por los servicios prestados.
Habida cuenta que el concesionario se retribuye de los usuarios del servicio no se
articula ninglin pago garantizado ni se garantiza la insolvencia de los usuarios.

d) Riesgo de que los ingresos no cubran integramente los gastos de explotacion.

Dada que la retribucion del concesionario vendra integrada por la aplicacién de las
tarifas ofertadas, que de acuerdo con el art. 289.2 LCSP dichas contraprestaciones
economicas se denominaran tarifas y tendran la naturaleza de prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario y por tanto debera asumir el riesgo de demanda, por lo
que se expone a la incertidumbre derivada que los ingresos por ventas no cubran los gastos
de explotacién de manera integra, sin que se prevea la aportacion de cantidad econdémica
alguna por parte del Ayuntamiento.

Por tanto, la modalidad contractual elegida se acomoda a la vigente Ley de Contratos
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del Sector Publico.

La motivacion de mantener un modelo gestién indirecta se basa, en primer lugar, a la
intencién de transferir el riesgo operativo y los costes inherentes del servicio a la empresa
concesionaria. En segundo lugar, al no considerarse necesaria la division en lotes del
contrato, como se explicara mas adelante, los recursos humanos, técnicos y materiales
podran compartirse entre ambos servicios, lo que resultara en una reduccién de los costes
de gestion.

Este contrato de concesion es de vital importancia para el municipio, ya que se trata de
una competencia municipal crucial clasificada como una prestacion de servicio basica
gue requiere supervision las 24 horas, los 365 dias del ano.

En la actualidad, el municipio de Alcantarilla no cuenta con los recursos personales y
materiales minimos necesarios para garantizar una gestion adecuada de los servicios de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado, lo que afectaria negativamente a la
prestacion de dichos servicios.

La falta de recursos y la incapacidad operativa para asumir el riesgo operativo del contrato
hacen necesario establecer un Contrato de Concesion de Servicios, donde el contratista
asuma dicho riesgo, conforme a lo establecido en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

La LCSP, en su articulo 15, define el contrato de concesiéon como aquel en el cual uno o
varios poderes adjudicadores encomiendan, de forma onerosa, a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio de su titularidad o competencia. La
contrapartida puede consistir en el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o
dicho derecho acompanado del derecho a percibir un precio. La explotacion de los servicios
implica la transferencia al concesionario del riesgo operacional.

Segun el articulo 284 de la LCSP, se establece que la Administracion puede optar por la
gestion indirecta de los servicios de su titularidad o competencia a través de un contrato
de concesion de servicios, siempre y cuando sean susceptibles de explotacién econdémica
por parte de particulares. No obstante, queda excluido el uso de la concesion de
servicios para aquellos que impliquen el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

Al elegir la gestion indirecta como la forma preferida para los servicios de
abastecimiento y alcantarillado, es necesario especificar algunos aspectos fundamentales
gue abordarad la concesion del contrato, siendo de aplicacion el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como
en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la Ley 2/2015, de
desindexacion de la economia espafiola, y otras leyes aplicables en ambitos como el
laboral, medioambiental y procesos administrativos, entre otros.

Siendo calificado de servicio publico el abastecimiento de agua municipal y, atribuida su
competencia a los municipios de conformidad a los articulos 25 y 26 de la Ley de Bases de
Régimen Local, procede la gestion del mismo a través de los cauces previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

El articulo 99 de la LCSP establece la necesidad de dividir el objeto del contrato en lotes.
De acuerdo con el articulo 99.3 b), la naturaleza misma de los servicios de abastecimiento
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y alcantarillado cumple con este criterio. La no division en lotes se justifica por la
integracion de ambos servicios en el ciclo integral del agua, dado que ambos comparten
en gran medida los mismos recursos técnicos, materiales y humanos, evitando la
generacion de una coordinacion negativa entre dos actores distintos, lo cual seria
perjudicial tanto para el servicio como para los usuarios.

Asimismo, la divisidn en lotes conllevaria un sobrecoste debido al uso de recursos propios
por parte de cada actor, que podrian ser compartidos eficientemente. Por estas razones,
se considera que la mejor opcién es no dividir la concesion en lotes.

Igualmente, y como actuacién preparatoria del contrato se deberd determinar el
régimen juridico del servicio publico, que declare expresamente que la actividad de que se
trata queda asumida como propia por la administracion municipal, atribuyendo las
competencias administrativas, y determinado el alcance de las prestaciones a favor de los
administrados y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo
relativos a la prestacion del servicio; todo ello de conformidad al articulo 284.1 LCSP, a tal
efectos resultard de aplicacion la normativa técnica e industrial vigente, que en su
conjunto, unido al Reglamento del Servicio, y al Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares (en adelante PPT) constituira el régimen juridico basico regulador del servicio.

Asimismo, el contrato esta vinculado al cumplimiento de los fines institucionales de la
Corporacion en el desarrollo de las competencias esenciales a garantizar a la poblacién en
materia de abastecimiento de agua y saneamiento como servicios publicos de competencia
local con caracter esencial, ejerciéndose la potestad reglamentaria y tarifaria que la
legislacién vigente le atribuye al municipio.

3. Conclusion

Con motivo de lo dispuesto, se justifica el inicio el expediente de contratacion ordinaria del
Contratacién de concesién del servicio publico de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado del término municipal de Alcantarilla.

Se eleva, por lo tanto, al Pleno de la Corporacion, para que se acuerde lo que estime
conveniente en referencia al proceso de licitacion.”

Visto. - El articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/1894 de 25 de abril de 2024.
Resolucion:

Unico. - Iniciar el expediente de contratacién de la “Concesién del Servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento del municipio de Alcantarilla”.

Dicha propuesta se dictamin6 FAVORABLEMENTE en la Comision Informativa Ordinaria
de Desarrollo Urbano celebrada el dia 18 de abril de 2024.

La Corporacién en Pleno, y tras su debate, el cual esta recogido integramente en el
diario de sesiones, APROBO la propuesta transcrita al obtener 14 votos a favor de los
grupos municipales Partido Popular y Vox y 4 votos en contra del grupo municipal
Socialista.

CIF: P3000500C Direccion: Plaza de San Pedro, 1, Alcantarilla. 30820 Murcia.
Tfno. 968 89 82 00 Web: www.alcantarilla.es e-Mail: ayuntamiento@ayto-alcantarilla.es

NUmero: 2024-0007 Fecha: 19/06/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 9

©
['4
[}
Q
<
S
<
(2]
N
[¢]
v
[a]
=
<
I
[O)
w
<
=
['4
I3ed
(O]
<
c
o
(5}
©
h=]
S
kel
Q
(]

Verificacion: https://alcantarilla.sedelectronica.es/




Ayuntamiento de
Alcantarilla

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

3° Dar cuenta por parte del Concejal Delegado de Recursos Humanos,
Modernizaciéon y Comunicacion de los gastos de Fitur 2024. Expediente 8155
/2024,

https://videoacta.alcantarilla.es/ALCANTARILLA/visor.aspx?id=45&t=1835

Luis Salinas Andreu, Concejal de Recursos Humanos, Modernizacion y Comunicacién del
Ayuntamiento, somete al Pleno para su conocimiento el siguiente

DAR CUENTA

Ante las preguntas y publicaciones realizadas por la concejal del Partido Socialista, D2
Maria Hernandez, a las que se sumo el concejal de VOX, D. Rubén Galvez, afiadiendo,
en el pleno ordinario del mes de abril, dudas sobre el uso adecuado del dinero publico,
se traslada la siguiente informacion:

Primero. Las declaraciones de comision de servicio de todos los miembros de la delegacion
a Fitur 2024 se firmaron entre los dias 20 y 25 de marzo de 2024, y no incorporan ningdn
gasto de los que hizo mencidn la Sra. Hernandez en el pleno de abril. Las liquidaciones de
estas comisiones de servicio aun se encuentran en tramitacién y no han sido abonadas por
el Ayuntamiento.

Segundo. La factura “servicios varios de turismo” por importe de 196,72€, prestados por
un taxista de Alcantarilla, corresponde al pago de 5 servicios de taxi para los Reyes Magos
de Alcantarilla 2024, por importe de 174,38 €, y a un servicio de taxi de Fitur, por
importe de 22,34€.

Tercero. El resto de gastos que se encuentran en tramitacién, ninguno finalizado y si
pendientes de fiscalizacién, no incluyen ningun gasto personal de los importes de 8,80€
y 12,35€, a los que se refirid la Sra. Hernandez.

Cuarto. El concierto al que se refiere la Sra. Hernandez, es absolutamente falso que fuera
privado. El Gobierno Regional promociond la marca 'Festivales Region de Murcia, Mas
Musica', durante la Feria Internacional de Turismo (Fitur) 2024, con un festival al que
acudieron mas de 1.400 invitados, entre ellos promotores turisticos y musicales, y
representantes publicos de la Regidn, entre ellos miembros de esta Corporacién y cargos
del Partido Socialista.

C) RUEGOS Y PREGUNTAS

No hay asuntos

Una vez tratados los asuntos del orden del dia, el Alcalde levanta la sesion a las 9:49 del
dia arriba indicado, para constancia de lo tratado y de los acuerdos adoptados, extiendo
esta acta que conmigo firma el Alcalde.
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